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A atua concepcdo da empresa esta substancialmente alterada diante dos novos
paradigmas estruturais impostos pela globalizagdo e internacionalizacdo dos mercados,
exercendo as organizacOes de capital e trabalho muito aém de uma simples atividade
comercial ou econdmica. As modernas defini¢des de empresa englobam um elemento atual e
fundamental, o elemento socializador, de integracdo desta a realidade em que se insere,

vinculando-a ao cumprimento de uma funcéo social.

E essencia destacar que muitas empresas, além dos fins econdmicos, se equivalem a
entidades sociais que irradiam relacdes juridicas de todas as naturezas pela sociedade, séo

fontes de geracéo de empregos, recolhem tributos, dentre outros qualificativos.

Sob este aspecto socia da empresa, € indubitavelmente importante evitar a sua
extingdo em estado de crise, Situagéo esta que pode ocorrer devido aos mais diversos fatores,
pois a satisfacdo de seus credores com a sua faléncia e consequente liquidacdo, pode ser

infima perante o incalculavel prejuizo que trara para outras inimeras partes.

Nesse sentido € que se orienta 0 moderno Direito Concursal, ja existente em diversos
paises da Europa. Esta subdivisdo do Direito Comercial € objeto de inspiragdo e base para o
projeto de Reforma do Decreto Lei n° 7.661/45 (Lei de Faléncias), que estd em tramite no
Congresso Nacional, e que deve ser aprovado para atender aos anseios e necessidades da

sociedade brasileira.

Este artigo tem como escopo fazer um estudo sobre a importancia social da empresa,
0 seu estado de crise e as solugdes apresentadas pelo moderno Direito Concursal, tomando
como base a Subemenda Aglutinativa Global as emendas de plenario ao Substitutivo adotado
pela Comissédo Especial ao Projeto de Lel n° 4.376, de 1993, o qual versa sobre a recuperacéo
e liquidacdo judicial de devedores pessoas juridicas e pessoas fisicas que exercam atividades

econdmicas, dentre outras providéncias.
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As causas das crises nas empresas sdo de véarias ordens, podendo-se classifica-las em

externas, internas ou acidentais.

As causas externas consistem no aperto da liquidez dos bancos, na reducdo das
tarifas alfandegérias, na liberagdo das importacfes, nas mudancas das politicas cambial, fiscal
e crediticia, na criagdo de impostos extraordinérios, no surgimento de novos produtos, na
queda da colocacdo dos produtos agricolas nos mercados internacionais, na retracdo do
mercado consumidor, na alta taxa de juros, no inadimplemento dos devedores, inclusive o

proprio Estado, dentre outras.

As causas internas se resumem na sucessdo do controlador da empresa, no
desentendimento entre os socios, no capital insuficiente, na avaliagdo incorreta das
possibilidades de mercado, nas operacfes de alto risco, na falta de profissionalizacdo da
administragdo e méao-de-obra ndo qualificada, na baixa produtividade, no excesso de
imobilizacdo e de estoque, na obsolescéncia dos equipamentos, na reducdo das exportagdes,

nos i nvestimentos em nNovos equipamentos, etc.

As causas acidentais se traduzem no bloqueio de papel moeda no BACEN, na
maxidesval orizacdo da moeda nacional, na situagdo econdémica anormal da regido, do pais ou
de mercado consumidor estrangeiro, nos conflitos sociais, dentre outras.

Diante de téo diferentes causas gque atingem a empresa, 0s acionistas, 0s empregados,
os fornecedores, as instituicdes financeiras, os consumidores, o Poder PUblico e a coletividade
como um todo, qual a solugdo prevista no Decreto-lei n° 7.661/45 para evitar a derrocada da

empresa em crise?

Apenas a concordata preventiva da faléncia, solucdo que, se, em 1.945 era a Unica
cogitavel, atualmente deixa muito a desgjar, pois se encontra em total desacordo com a

finalidade do moderno Direito Concursal.

O Direito Falimentar, em seus primérdios e durante séculos, tinha por finalidade
atender exclusivamente aos interesses dos credores, mesmo com sacrificio da liberdade, da

sallde e até da vida do devedor.

Por volta de 428 a. C. surgiu a cessio bonorum com a Lex Poetelia Papiria,
imprimindo um abrandamento sensivel nos meios de execugdo das dividas do devedor

insolvente, porquanto a execucdo ndo mais poderia recair sobre a pessoa do devedor, mas



apenas sobre 0 seu patrimoénio. Essa modificacdo no sistema de execucdo coletiva das dividas,
através da cessio bonorum, inspirou o legislador medieval a criar o instituto da moratoria e da
concordata preventiva da faléncia que, por sua vez, perduraram também por muitos séculos,

chegando aos nossos dias.

A moratéria e a concordata preventiva da faéncia fizeram surgir uma situacéo
inusitada no processo de insolvéncia, pois ndo mais se buscava apenas a satisfacdo dos

credores, mas a composi ¢do entre devedor e seus credores.

Com o tempo, verificou-se que a moratéria e a concordata preventiva da faléncia, na
forma de acordo entre devedor e seus credores, ndo atendiam as necessidades do devedor,
cumprindo, entdo, mudar novamente o sistema para tornar, independente da vontade dos
credores, obrigatoria a dilacéo dos prazos de pagamento das dividas do devedor e até mesmo
0 perdéo parcial, 0 que veio a ocorrer com a concordata preventiva da faléncia imposta pelo
juiz, pelo simples fato de o devedor preencher os requisitos expressamente determinados em
lei. Neste momento, a concordata preventiva da faléncia passa a ser deferida em beneficio do

devedor, com efeitos reflexos sobre direitos dos credores.

Contudo, mais uma vez foi necessario mudar o sistema para adapté&lo as
necessidades, anseios, interesses e desgjos, surgidos por forca de uma nova doutrina
econdmica, a do neoliberalismo, e uma nova doutrina juridica, a da intervencdo do Estado no

dominio dos contratos, da propriedade, das rel acfes entre os particulares em geral.

Nessa nova fase ndo mais se busca proteger apenas os interesses do devedor e/ou dos
credores, mas também, 0s superiores interesses da empresa, dos seus empregados e da
comunidade em que ela atua, pois as dificuldades econdémicas, financeiras, administrativas,
gerenciais e técnicas da empresa ndo mais preocupam apenas ao devedor ou a este e a seus
credores, como, por igual, ao Poder Publico e a sociedade, sendo certo que, além e acima do
interesse privado do devedor e dos credores, ha o interesse publico e socia de saneamento,

preservacao e desenvolvimento da empresa financeira e economicamente viavel.

Por isso, ao final de uma perfunctéria analise da evolucéo histérica do problema da
crise da empresa, chega-se a conclusdo que, em nome do interesse publico e do interesse
social, o legislador e o juiz devem, nos limites de suas atribuicbes e poderes, zelar pela
recuperacdo da empresa, de suas atividades e do emprego, mesmo que tenham que sacrificar,

Se necessario, os interesses do devedor e dos credores, momentaneamente.



Nesse sentido, as leis mais recentes em matéria falimentar procuraram criar novos
instrumentos para propiciar a determinadas empresas condigdes de sair do estado de crise,
denominados. a) Procedimentos para-falimentares; b) procedimentos pré-concursais
extrgjudiciais;, c) procedimentos pré-falimentares judiciais e d) procedimentos pos-
falimentaresjudiciais.

Sdo procedimentos elaborados com o escopo principal fazer prevalecer o interesse
publico e social da preservacéo, reorganizacao e recuperacdo da empresa privada de interesse
publico, da empresa de economia mista e da empresa publica, objetivos, frise-se, que as
citadas leis e, inclusive, projetos e anteprojetos ndo lograram alcancar por se manterem
arraigados aos principios cléssicos do Direito Concursal, o que leva a atual doutrina afirmar e
propor a disciplina da crise destas empresas através de um Direito da Crise Econdmica da

Empresa e ndo do Direito Falimentar.

E necessario destacar que ha uma nitida distingdo entre empresas que devem ser
socorridas e salvas e empresas que devem perecer, isto porgue a génese do Direito da Crise
Econdmica da Empresa € diversa por sua natureza e finalidade do Direito Falimentar, pois o
primeiro € um direito de terceira geragdo, sendo os seus titulares os grupos humanos, a
coletividade, a nagdo, o que faz concluir que a solucdo do problema ndo esta nem no plano

juridico, nem no plano filosofico (natureza e fundamento), mas no plano politico.

Assim, se a funcdo primaria do concurso falimentar era a satisfacdo dos credores
através da liquidagdo dos bens do devedor e partilha dos seus produtos entre os credores,
segundo o principio da pars conditio creditorum, de caréer nitidamente privado, depois de
muitos séculos passou a ser a defesa do interesse do Estado na manutencdo da atividade
produtiva e do emprego da classe trabalhadora e a defesa do interesse social da propria

col etividade em que a empresa tem sede, filiais, agéncias, sucursais e departamentos.

Destarte, se a solucdo para a crise da empresa esta no plano politico, mister se faz
distinguir o interesse privado da liquidacdo da empresa insolvente do interesse publico da
conservacdo da empresa viavel, deixar evidenciado que a empresa privada de interesse
publico, a empresa de economia mista e a empresa publica devem se beneficiar de guda
especial, por razbes de ordem econdmica e social; adém de ter em mente que a empresa

privada de interesse publico é a entidade industrial, comercial, financeira e de prestacéo de



Servigos que, por sua decisiva importancia para a economia nacional ou regional ou pelo

elevado niUmero de empregados, transcende a mera significacdo de empresa privada.

Quando se torna inviavel o prosseguimento das atividades da empresa, a lel deve
prever, desde logo, a sua liquidacdo, em livro especia no Codigo de Processo Civil, como
simples execugdo coletiva do patrimdnio do devedor insolvente e irrecuperavel, ou em lei
especifica apenas da disciplina da faléncia, estabelecendo-se, em primeirissimo lugar, de
forma clara e categorica, que o devedor, se ndo efetuar o pagamento de suas dividas liquidas,
certas e exigiveis, estd obrigado a declarar-se falido, sob pena de ser considerado
objetivamente responsavel pelo prejuizos causados a seus credores e de ficar impossibilitado
de exercer direitos, tendo as normas dessa disciplina carater exclusivamente juridico-
processual, sopesando o juiz interesses privados do devedor e seus credores segundo 0s
principios da Justica Comutativa, com respeito aos privilégios e preferéncias legais,
limitando-se o Estado a ser um mero regulador do conflito judicial entre as partes.

Ja quando é viavel o reerguimento da empresa em crise, lei especial, que poderia
denominar-se “Lei de Reorganizacdo da Empresa’, disporia, em titulo especial, sobre a crise
da empresa privada de interesse particular, compondo-se 0s interesses das partes ainda
segundo os canones da Justica Comutativa, com normas de caréter juridico-processua e
também econémico, com a intervencdo minima dos credores, fixando-se como meios de

recuperacao os comuns ao Direito Concursal.

A Lei de Reorganizacdo da Empresa cuidaria, ainda, em titulo especial, da empresa
privada de interesse publico, da empresa de economia mista e da empresa publica em crise,
para disciplinar a sua reorganizacao econémica, financeira, administrativa e técnica, em que
se priorizaria a recuperacdo da empresa de interesse publico e socia relevante mesmo que em
detrimento de direitos, privilégios e preferéncias de seus credores, na esteira dos canones da
Justica Distributiva e das normas de Direito Publico, cedendo os direitos do devedor e seus
credores diante do interesse maior dos empregados, da coletividade, devendo a nova
disciplina ser orientada por razdes de ordem econémica e ndo juridico-processual; prover
procedimentos administrativos, procedimentos extrgudiciais e procedimentos judicias,
conforme a solucdo alvitrada para resolver a crise; e fixar como meios de recuperacdo 0s

comuns ao Direito Comercial e medidas diversas de administracéo publica da economia.



Devido a complexidade das modernas empresas nacionais e multinacionais, a prética
exigiu que, além das tradicionais solugbes da moratoria e da concordata preventiva da faléncia

da empresa, fossem pensados novos mecani smos de saneamento e reorganizacao.

Quando uma empresa ndo mais tem condigoes de se auto financiar, quer pelo aporte
de recursos dos proprios socios, quer pela capitalizacdo através de novas agdes ou debéntures;
guando uma empresa ndo mais consegue financiamento bancario, por representar um grande
risco para 0 mutuante; quando uma empresa passa por dificuldades gerenciais, em virtude da
sucessao do controlador, ou de incompatibilidade dos controladores e administradores, ou de
desidia, incapacidade ou improbidade dos controladores e administradores, as técnicas de
aquisicdo e fusdo, respectivamente, e ainda as joint-ventures, literalmente, “unido de risco”,

podem ser a saida para a crise.

Através das técnicas de aquisi¢do e fusdo, uma empresa compra outra apds complexo
processo de verificagdo da situagdo financeira, operacional, de producéo, de mercado e da
estrutura organizacional da empresa a ser adquirida, formalizando-se o0 negdcio mediante um
contrato pro-forma, base para a negociacao final, seguindo-se entdo, a execucdo de um plano
de transicdo, findo 0 qual a empresa adquirida ou fusionada passara a condicdo de novo

membro do grupo econdmico.

Quanto ainstituicdo do joint-venture, ela visa a associagdo, muitas vezes estimulada
pelos governos, de duas empresas com o objetivo de unir forcas para o desenvolvimento e

execucdo de um projeto especifico.

Além das técnicas de aquisicdo, merger e joint-venture, outros meios existem para
socorrer a empresa econdmica e financeiramente viavel que se encontre temporariamente em
situacéo de crise. Trata-se de garantias concedidas pelo Estado aos bancos particulares, para
gue estes financiem as empresas deficitarias, formando-se um consdrcio entre 0s bancos e 0
Estado.

Ainda é o Estado quem acode as empresas insolventes nos casos de estatizacéo,
guando a empresa se torna publica, e de promulgacdo de leis especiais de auxilio, quando a

empresa se transforma no Unico fornecedor dos 6rgéos publicos.

O mais eficaz meio extrgjudicial de reorganizagcdo e recuperagcao da empresa tem

sido, todavia, o realizado em diversos paises da Europa, onde 6rgéos publicos, criados para



adquirir o controle da empresa, a saneiam e depois revendem as acdes ao investidor de

mercado.

crise:

O Projeto de Lei 4.376/93 prevé os seguintes meios de reorganizacdo da empresa em

1. Aumento do capital social, inclusive diante capitalizacdo de créditos;
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10.

11.

12.

13.

Brasil,

Cessdo compulsdria, total ou parcial, de quotas ou a¢Bes dos sOcios ou acionistas;

Cessdo da empresa, total ou parcia, inclusive para sociedade constituida pelos
credores,

Cesséo, permuta ou locagéo de bens ou direitos;

Venda, permuta ou locacéo de bens ou direitos;

Moratdria, com correcdo monetaria mitigada;

Remissdo parcial de dividas;

Substituicdo, temporéria ou definitiva, de um ou mais administradores,
Associacdo, incorporacdo, fusdo ou cisdo da empresa;

Suspensdo ou rescisdo de contratos de trabalho, assegurados os direitos dos
empregados;

Novos empréstimos e financiamentos e manutengdo dos fornecimentos, mediante
concessao de privilégios especiais,

Beneficios fiscais e crediticios, oriundos da Unido Federal, estados e municipios, e
empréstimos e financiamentos especiais e médio e longo prazos, oriundos de
sociedades de economia mista ou empresas publicas, ja existentes ou especiamente
criadas por lei para esse fim, mediante garantia real de quotas ou agbes que compdem
o capital social e, se necessario, garantia fidgjussoria e real de outros bens dos sbcios
majoritarios ou acionistas controladores ou terceiros,

Alienacdo do controle da empresa para 6rgéo, entidade ou empresa ja existentes ou
especialmente criados com a finalidade de reorganizar as empresas em estado de crise,
econdmica e, depois de saneadas, vendé-las em publico leil&o.

E indiscutivel que os procedimentos tradicionais para salvar a empresa em crise, no
ndo atendem a modificac8o radical ocorrida no direito de insolvéncia, que nos seus

primordios, era um direito destinado a salvaguardar os interesses dos credores, depois 0s

interesses do devedor, e mais tarde, os interesses da economia nacional, para finalmente,

assegurar de todos 0s meios e modos possive's, 0s interesses sociais.



Assim, os novos procedimentos engendrados pelo moderno Direito Concursal,
podem ser classificados em: Procedimentos para-falimentares, pré-concursais, pré-

falimentares e pos-falimentares.

Os procedimentos parafadimentares ou  administrativos  processam-se
extrgudiciamente, tém uma ativa e decisiva participacdo da autoridade publica no seu
desenvolvimento e visam criar condicdes da empresa potenciamente importante para o
Estado se recuperar, partindo da idéia de que, para obviar as crises das empresas, em
particular das grandes empresas, é indispensavel refinanci&las, o que, as mais das vezes, s6 €
possivel fazer-se através do Poder Publico, pois, € curia que, entrando em dificuldades, a
empresa fica sem meios de obter empréstimos e financiamentos e até mesmo de comprar a
crédito, o que sdo exemplos, na Itdlia, o Decreto-Lei 602 de 05.10.78, e a Lei n° 95, de
03.04.79, modificada em 1.980 e 1.982.

De acordo com as leisitalianas, em especial alel “sobre administracéo extraordinaria
das grandes empresas’ (Lel n° 95, de 1.979), procura-se salvar as empresas importantes para a
economia do pais que ja receberam créditos especiais do governo e facilitar o seu pré-
financiamento, ficando a cargo do Ministério da Indlstria nomear um super-comissario, como
substituto dos 6rgados sociais, incumbido de reestruturar a empresa e apresentar um plano de
reorganizacao, para ser submetido a autoridade administrativa encarregada do procedimento.
O plano deve prever as garantias estatais para as dividas contraidas pelo comissario e o0 modo

e prazo de pagamento aos credores.

Dos procedimentos pré-concursais mais comuns, destaca-se o acordo pré-concursal,
gue é uma convencado entre a parte devedora e a parte credora, com a finalidade de superar
dificuldades econémicas e financeiras de carater geral, ou a cessacdo de pagamentos, podendo

estipul ar-se qualquer objeto licito para esses fins.

O acordo pré-concursal tem natureza contratual, pois se aperfeicoa pelo matuo
consenso das partes, ndo as impulsionando qualquer coacdo estatal, mas téo-somente o
propésito de compor, da melhor maneira possivel para todos, o conflito real ou potencial de
interesses entre 0 devedor e seus credores e, até mesmo, de credores entre si, preservando-se,
ademais, o interesse social, através da manutencéo das atividades empresariais.



O acordo pré-concursal tem por objetivo evitar a declaragcdo de faléncia e criar
condic¢oes para que o devedor se reorganize e se recupere de forma privada e amigavel, sem a

prejudicia publicidade de um procedimento judicial.

Os procedimentos pré-faimentares, como 0s ja existentes na Franga, sob a
denominagdo de “procedimentos de prevencdo e regulamento amigavel das empresas em
dificuldades’ prevéem mecanismos de recuperacdo extrajudiciais, como a* prevencdo-gestao”
e a “prevencdo-derta’, e, se persistirem as dificuldades, a designacdo, pelo juiz, de um

conciliador, para encaminhar um acordo entre o devedor e seus credores.

Ademais, € previsto o saneamento e a liquidagéo judicial da empresa, tendo por
finalidade a salvaguarda da empresa, a manutencdo das atividades e do emprego, € o
levantamento do passivo, iniciando-se com a apresentacdo de um plano de recuperacéo, que
serd objeto de exame durante o periodo de observacdo, podendo prever a continuagdo da

empresa ou a sua cessao.

A imperiosa necessidade de se reformular o Direito Falimentar Brasileiro vem
provocando j& ha alguns longos anos, uma ampla discussdo sobre 0 conceito, a estrutura e as
funcOes da empresa e a sua importancia, principalmente quando ela se encontra em estado de

crise.

Isto porque vem se propugnando, nesse sentido, a continuidade da atividade
empresarial, uma vez que a funcdo social sobrepde aos interesses dos credores de

simplesmente ver sacrificada a empresa para aimediata satisfacéo de seus créditos.

E sob este aspecto socia da empresa é que vem se desenvolvendo o moderno Direito
Concursal, o qual ndo busca proteger apenas os interesses do devedor e/ou dos credores, mas,
também, os superiores interesses da empresa, dos seus empregados, da comunidade em que
ela atua, pois as dificuldades econdmicas, financeiras, administrativas, gerenciais e técnicas
da empresa ndo mais preocupam apenas ao devedor ou ao devedor e seus credores, como, por
igual, ao Poder Publico e a Sociedade, sendo certo que, além e acima do interesse privado do
devedor e dos credores, had o interesse publico e socia de saneamento, preservacdo e

desenvolvimento da empresa financeira e economicamente viavel.

Conclui-se, pois, que em nome do interesse publico e socia, devem ser criados

instrumentos legais para recuperacdo da empresa, e que disciplinem o seu estado de crise,



10

guando ela é econémica e financeiramente viavel ou quando desenvolve atividade de interesse
publico; além, obviamente, das préprias estatais, que devem se beneficiar de gjuda especial

por razbes de ordem econdmica e social.




